XXXV SEMANA , MODULO N° 36
CONTABIL
— SECOFEM 2026 NOva Lei d e RC
E F|SCA|_ Licitacoes a luz das
PARA ESTADOS E MUNICIPIOS D ecis 6 es dos
wanoenovmmro | 17IDUNAIs de Contas

@

-
— TRIBUNAL DE CONTAS o
Apoio: . U N I7 5 DO ESTADO DO CEARA 4\:’ ) GOVERNO DO ESTADO




Slide 1

RC1 Area livre editavel
Rhal (arte@) « CQueiroz; 2026-05-27T20:44:06.195



« £ Materiais e Contetudos
Os conteudos e demais materiais da SECOFEM
estao disponiveis na pagina eletrénica do
Tesouro Nacional, no link XXXV SECOFEM
Presencial Fortaleza - CE (de 9 a 13 de novembro

de 2026).

Avisos

Conforme item 7 do edital: N&o serdo
fornecidos materiais impressos, pastas,
blocos para anotacoes ou similares.

Importantes. -

. Troca de Oficinas
Para duvidas ou, excepcionalmente, sobre troca
de oficinas, procure a Sala de Credenciamento
e Apoio.




. Certificados
Os certificados estarao disponiveis em até 5 dias
uteis no site do FBC, no mesmo local onde foi

AVi SOS realizada a inscricdo. Para ter direito ao certificado
via on-line o participante devera cumprir a carga
horaria de 35h de participagéo no evento, conforme

Importantes° item 11. CERTIFICADOS do edital.

. Avaliacao das Oficinas
A avaliacao devera ser feita para cada moédulo
assistido, ao término de cada oficina.

* Avaliacao da estrutura e organizacao do Evento:

Deve ser feita apenas umavez, no QR-CODE
disponibilizado.




* Duvidas sobre o certificado e presenca:
v' Entre em contato com o FBC via e-mail:

v secofem3@fbc.org.br

Avisos

Importantes.

 Duvidas sobre o contetdo das oficinas

v Entre em contato pelo e-mail:
cconf@tesouro.gov.br




@ Horarios das Atividades — SECOFEM

@ Inicio: Das 8h as
12h

Intervalo: 15 min,
a partir das 10h

J

m Almoco: Das 12h
as 13h30

@ Tarde: Das 13h30
as 17h30
Intervalo: 15 min,

a partir das 15h30

4




Francisco Cristiano Maciel de Goes

Mestre em Planejamento e Politicas Publicas - UECE.

MBA em Direito Tributario — Fundac¢ao Getulio Vargas (FGV).
Especialista em Gestao Tributaria.

Graduacao em Direito (Unifor) e Historia (UECE).

Analista de Controle Externo - TCE/CE

Diretor de Aprimoramento da Gestao Publical lll.

Instrutor da Escola de Contas Instituto Placido Castelo (IPC).
Ex-gestor publico municipal e estadual.
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Introducao

COMO FICAM AS NORMAS ANTIGAS?

Lei n® 8.666/1993 \_7 Lei n® 10.520/2002 q Lein® 12.462/2011

]
=
Lein® 14.133/2021

Mantém-se inalterada a lei n® 13.303/2016
(Art. 185 - Sobre crimes na Nova Lei aplica-se sobre as estatais).
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Constituicao Federal

Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos

estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

(...)

“A obrigatoriedade de licitacao publica € a concrecao do principio da isonomia, por consequéncia, concrecao
de direito fundamental, e, em substéncia, a rigor, direito fundamental”.
(Joel Niebuhr)
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Constituicao Federal

Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre:

(...)

XXVII - normas gerais de licitacao e contratacao, em todas as modalidades, para as administragcdes publicas
diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no
art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, lll;
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Constituicao Federal - comentario

A unido dispde de competéncia para editar normas gerais em torno da licitacao publica e contratos
administrativos, pressupode-se a competéncia concorrente dos demais entes federativos para produzirem

as nhormas que nao sejam qualificadas como gerais, isto é, as normas especiais, pormenorizadas, que
guardem pertinéncia com as caracteristicas de cada qual.
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Constituicao Federal

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos, compras e alienagoes serao
contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacao técnica e
econ6mica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.
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Entidades obrigadas a realizar licitacao publica ?7??

- Administracao direta e indireta

- Empresas publicas, sociedades de economia mista e suas subsidiarias (Lei 13.303/2016)
- Conselhos profissionais

- Ordem dos Advogados do Brasil - OAB

- Servigos sociais autbnomos (Sesi, Senac, Sebrae, Senai, etc)

- Organizacoes Sociais (Lei 9.637/98)

- Organizacoes da sociedade civil (Lei 13.019/2014)

- Organizacoes da Sociedade Civil de interesse publico (OSCIPS) - Lei 9637/98)
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Decisdoes STF

-Estado e municipios nao podem ampliar hipéteses de dispensa de licitacao (Plenario ADI 4658 — Min.
Edson Fachin);

-Estado pode inverter a ordem das fases do procedimento de licitacdo (Plenario RE 1188352 — Min. Luiz
Fux)

-Distrito Federal ndo pode criar nova exigéncia de habilitacao (certiddo de violacao aos direitos do
consumidor) — Plenario ADI 3735 - Min. Teori Zavascki

-Municipio pode exigir a transmissao ao vivo pela internet das licitacdes (Plenario RE 1473941 - Min.
Gilmar Mendes)
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# Inicio / Governo / Compras governamentais ultrapassam RS 1 trilhdo em 2025

Compras governamentais

ultrapassam R$ 1 trilhao em 2025

No ano passado, foram realizadas mais de 1 milhdo de compras publicas.
Em abril, o Didlogo Competitivo se adequa ao sistema Compras.gov.br

@& Ana Paula Lobo & 8 de janeiro de 2026 A 3 minutos de leitura

As compras governamentais representam cerca de 16% do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro, de
acorde com informagdes do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos (MGI). As
estatisticas demonstram que € cada vez maior o protagonismo dos micro e pequenos empresarios no
acesso as contratactes de argdos publicos em decorréncia do uso estratégico do poder de compra
do Estado, seja pela adogdo de ferramentas ou critérios de selegcdo que permitam maior acesso desse

publico.

Dados do Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), criado pela Lei n® 14.133/2021 para
divulgar de forma centralizada os atos de licitagdes e contratos publicos, revelam que, ao longo do
ano de 2025, foram realizadas mais de 1 milhdo de compras plblicas. A maior parte desse total se
refere aos pequenos negdcios: 481, 7 mil compras foram feitas com micro e pequenas empresas
(ME/EPP), totalizando R$ 272,6 bilh&es ao longo do ano.
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Objetivos das
Contratacodes
Publicas?
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Lei 14.133/2021

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administragcao
Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa competicao;

lll - evitar contratagdes com sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis e superfaturamento na
execucao dos contratos;

IV - incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentavel.
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Lei 14.133/2021

Art. 11. O processo licitatdrio tem por objetivos:

(...)

Paragrafo unico. A alta administracdo do 6rgdo ou entidade € responsavel pela governanca das
contratacoes e deve implementar processos e estruturas, inclusive de gestao de riscos e controles
internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatérios e os respectivos contratos, com
o intuito de alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro
e confiavel, assegurar o alinhamento das contratacdes ao planejamento estratégico e as leis
orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratagoes.
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Acdordao 1299/2022 - TCU - Primeira Camara

A governanca e a implementacao de controles internos e gestdo de riscos nas organizacoes €
responsabilidade da alta administracao. Irregularidades numerosas em contratos e transferéncias
voluntarias, decorrentes de falhas sistémicas nos processos de trabalho identificadas em sede de

prestacao de contas ordinarias, podem levar ao julgamento pela irregularidade das respectivas
contas dos administradores.
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A nova Lei de Licitacdo, Lei 14.133/2021, inovou ao abordar o planejamento como principio,
conforme art. 59:

Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de funcoes, da motivacao,
da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro).
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Principio do planejamento

- Incorporado a Lei 14.133/2021.

- Plano Anual de Contratacoes

- Estudo Técnico Preliminar (ETP)

- Termo de Referéncia ou projetos / Orcamentacao
- Analise de Riscos

- Aprovacao juridica.
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Ciclo das compras publicas

Necessidade
Publica

Atendeua
necessidade Planejamento
publica?
Execucgdo - Selegdodo
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Seringa incompativel provoca

perda de 10,7 mil doses de

vacina em [N

Cada frasco contém imunizante suficiente para dez aplicagées, mas equipamento
S0 consegue retirar nove; a agulha retém parte do medicamento

Alfredo Mergulhdo
) B/2021-19 WalZaco

® @) © | rowseues w
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Processo n2011.196/2018-1 — Acordao n2 1079/2019 — TCU:

Auditoria operacional — causas de paralisacao de obras financiadas com recursos da

Uniao:

1}
Técnico

B Abandono pela empresa

W Outros

B Orgamentario/financeiro

Orgdos de controle

W Judicial
M Titularidade/desapropriagdo

W Ambiental
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financeiros).
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O caminho do PLAN

Pesquisa de Minuta do
Pregos Contrato
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PLANO ANUAL DE CONTRATACAO

O Plano de Contratagdbes Anual é documento em que estdo consolidadas as necessidades de
contratacoes/aquisicdes do exercicio subsequente, detalhando o que comprar ou contratar, a previsao de
quando realizar e a prioridade. (inciso VIl do caput do art. 12da Lein®14.133/2021)

VII - a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os 6rgaos responsaveis pelo planejamento cada
ente federativo poderao, na forma de regulamento, elaborar plano de contratagcdoes anual, com o objetivo de
racionalizar as contratacdes dos drgaos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu
planejamento estratégico e subsidiar a elaboracao das respectivas leis orcamentarias.
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PLANO ANUAL DE CONTRATACAO

Informacoes necessarias para a Elaboracao do PCA

Quantidade a ser adquirida ou contratada;

Descrigcao sucinta do objeto;

Justificativa para a aquisicao ou contratacao;

Estimativa preliminar do valor;

O grau de prioridade da compra ou contratacao;

A data desejada para a compra ou contratacao; e

Se ha vinculacao ou dependéncia com a contratacao de outro item para sua execucao, visando
determinar a sequéncia em que os respectivos procedimentos licitatorios serao realizados
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PLANO ANUAL DE CONTRATACAO

Objetivos (Art. 5° do Decreto Federal N© 10.947/22)

racionalizar as contratagcdes das unidades administrativas de sua competéncia, por meio da
promocao de contratacdes centralizadas e compartilhadas, a fim de obter economia de escala,
padronizacao de produtos e servigos e reducao de custos processuais;

garantir o alinhamento com o planejamento estratégico, o plano diretor de logistica sustentavel e
outros instrumentos de governanca existentes

subsidiar a elaboracao das leis orcamentarias;
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PLANO ANUAL DE CONTRATACAO

Objetivos (Art. 5° do Decreto Federal N© 10.947/22)

- evitar o fracionamento de despesas;

- sinalizar intencdes ao mercado fornecedor, de forma a aumentar o dialogo potencial com o
mercado e incrementar a competitividade.
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PLANO ANUAL DE CONTRATACAO

PROCESSO 08740/2025-8 - ACORDAO N° 8435 /2025
ACORDA o PLENO VIRTUAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA, por unanimidade
de votos, em:

a) CONHECER da presente Representacao, pois preenchidos seus requisitos de admissibilidade,
para, no merito, considera-la PARCIALMENTE PROCEDENTE, tendo em vista a comprovacao da
auséncia de elaboracao tempestiva do Plano de Contratacdes Anual (PCA) do exercicio de 2025
pelo Municipio de Pacajus, afastando-se, contudo, a aplicacao de penalidade no caso concreto
em virtude das justificativas apresentadas pelos responsaveis e do saneamento superveniente da
ocorréncia, mediante a elaboracao e publicagao posterior do PCA;
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PLANO ANUAL DE CONTRATACAO

PROCESSO 08740/2025-8 - ACORDAO N° 8435/ 2025

b) DETERMINAR a Prefeitura Municipal de Pacajus que elabore e publique, anualmente, o Plano de
Contratacoes Anual (PCA), observando rigorosamente os prazos, procedimentos e formalidades
previstos na Lei n® 14.133/2021, no Decreto Municipal n°® 55/2023 e nas orientagcdes técnicas
expedidas por este Tribunal, com a ciéncia de que eventual descumprimento podera ensejar a
adocao de medidas corretivas e de respectiva responsabilizagcao em caso de infragcao a norma
legal ou regulamentar;
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PLANO ANUAL DE CONTRATACAO

PROCESSO 08740/2025-8 - ACORDAO N° 8435/ 2025

c) RECOMENDAR a Presidéncia deste Tribunal que encaminhe Oficio Circular aos entes jurisdicionados,
notadamente Prefeituras, Camaras Municipais e Consércios Publicos, orientando sobre a obrigatoriedade de
elaboracao e publicacao anual do Plano de Contratagcdes Anual (PCA), nos termos da Lei n® 14.133/2021,
bem como sugerindo que cada ente regulamente internamente o processo de elaboracao do plano, definindo
responsabilidades, fluxos, prazos e requisitos minimos de transparéncia, com a ciéncia de que o PCA
constitui instrumento de boa pratica administrativa e de observancia obrigatéria pelos gestores publicos,
dotado de natureza cogente e indispensavel ao adequado planejamento e a governanca das contratacdes
publicas;
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PESQUISA DE PRECOS

» Conforme jurisprudéncia do TCU, a pesquisa de precos deve ser realizada da maneira mais ampla
possivel, formando uma “cesta de precos”, obtida preferencialmente junto aos o6Orgaos da

Administracao Publica e, de forma complementar, junto as demais fontes.

« ATENCAO: Caso ndo seja possivel obter, no minimo, 3 (trés) precos validos praticados pela
Administracao Publica (critérios | e Il), a justificativa devera ser comprovada e apresentada nos autos

do processo de contratacao

XXXV SEMANA

CONTABIL E FISCAI— ] aUN|7 % suv.gcu\'ms @EE‘AMBMA. " CRc me;-e o & malario ¥ e CFc 7-\

PARA ESTADOS EMUNCIPUS SECOFEM 2026

TRIBUI
DO ESTADO DO CEARA ; s 1 m— rh——
=y




PESQUISA DE PRECOS

=Por que devemos evitar e utilizar como ultimo recurso a
pesquisa junto a Fornecedores?

=»A empresa que esta habituada em trabalhar com
procedimentos licitatorios, em fase de cotacao prévia de

precos, acaba por nao demostrar o seu real preco. A
empresa que envia orcamento nao deseja apresentar na
fase de cotacao sua proposta final, ocultando, assim, seus
precos praticados.
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PESQUISA DE PRECOS
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PESQUISA DE PRECOS

Aquisicao de bens e contratagao de servicos em geral (art. 23, § 1°)

Podem ser usados quaisquer dos parametros a seguir, sem ordem de preferéncia, sendo
possivel ainda a sua combinagao.

| - composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em saude
disponiveis no Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP);

Il - contratagoes similares feitas pela Administracao Publica, em execucao ou
concluidas no periodo de 1 ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive
mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagdao de precgos
correspondente;

Il - utilizagcdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 fornecedores, mediante solicitagdo formal de
cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que
nao tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 meses de antecedéncia da data de
divulgagao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.
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PESQUISA DE PRECOS

Pesquisa de Precos — Validade das Cotacoes

FONTE DA PESQUISA PRAZO INICIO DA CONTAGEM

Midia Especializada 6 meses
Internet 6 meses
Tabela de Referéncia 6 meses
Proposta de Fornecedores 6 meses
Notas Fiscais Eletronicas 1 ano

Contratagdes Similares pela 1 ano
Adm. Publica
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PESQUISA DE PRECOS

ACORDAO n° 0133/2022

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. DISPENSA DE LICITACAO. ANULAGAO DO CONTRATO. CONTRATAGAO
EMERGENCIAL. ENFRENTAMENTO DA COVID-19. AUSENCIA DE PESQUISA DE PREGOS.
SUPERFATURAMENTO. SOBREPREGO. IRREGULAR. DEBITO. MULTA.

Tomada de Contas Especial oriunda de Representagdo do Ministério Publico Especial junto a este Tribunal, com pedido
de medida cautelar, requerendo a suspensdo da contratagdo oriunda de Dispensa de Licitagao, que tem por objeto a
aquisicao de insumos e equipamentos de protegdo individual - EPI visando o enfrentamento da COVID-19 onde foram
apontadas as seguintes irregularidades: a) auséncia de disponibilizagao no site oficial do Municipio da integra do
processo de Dispensa de Licitagdo; b) orcamento da dispensa baseado apenas em cotagdes solicitadas de potenciais
forecedores, que sequer foram disponibilizadas; c) fortes indicios de sobreprego sobre os itens contratados. O Pleno
Virtual do Tribunal de Contas do Estado do Ceara, por unanimidade de votos, julgou Irregular a presente Tomada de
Contas Especial, imputou débito, em razdo do superfaturamento de itens contratados, e aplicou multa. Determinou a
atual gestdo da Secretaria de Salde de Ereré que promova a anulagdo do contrato decorrente da Dispensa de
Licitagao.

Processo n® 12001/2020-0 Relator(a) Patricia Saboya. Sessao de 31/01/2022. Atan®0101/2022. D.0E
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PESQUISA DE PRECOS

ACORDAO N2 5963/2024 — TCE/CE
7. Por conseguinte, Determinar a Administracao, que se abstenha de:

e

7.2 Realizar pesquisa de precos utilizando orgamento elaborado apenas com base em
cotagdes realizadas com possiveis fornecedores, em atencao a jurisprudéncia do TCU e
do TCE/CE e ao disposto no art. 23, da Lei n® 14.133/2021;
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Principio da vinculacao ao edital

1. A interpretacado das regras do edital de procedimento licitatorio nao deve ser restritiva. Desde
que nao possibilitem qualquer prejuizo a administracdo e aos interessados no certame, é de todo
conveniente que compareca a disputa o maior numero possivel de interessados, para que a
proposta mais vantajosa seja encontrada em um universo mais amplo.

2. O ordenamento juridico regulador da licitagao nao prestigia decisdo assumida pela Comisséao de
Licitacao que inabilita concorrente com base em circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, fazendo exigéncia sem conteudo de repercussao para a configuragao
de habilitacdo juridica, da qualificacdo técnica, da capacidade econdmico-financeira e da
regularidade fiscal (STJ. MS 5779/DF)

XXXV SEMANA

CONTABIL E FISCAL @ Bk SJCRC FPe=: ... SlcFC

PARA ESTAO0S E MRS SECOFEM 2026 e QJUNI7 (D5 TSLCSIS BEREARA e




Principio da Competitividade

Sessao do Pleno

Cautelar determina suspensdo do processo de contratagdo de empresa de vigilancia pela Cogerh

Por unanimidade de votos, o Pleno do Tribunal de Contas do Estado do
Cear3d, desta terga-feira (11/4), homologou Medida Cautelar

suspendendo o Pregao Presencial n.2 20170001-COGERH (VIPROC n.2
7917102/2016), até ulterior deliberagdo desta Corte. O pregdo langado

pela Companhia de Gestao dos Recursos Hidricos (Cogerh) foi suspenso -
por supostas irreqgularidades na contratacao de empresa para a

prestacao de servicos de mao de obra terceirizada (vigilancia armada

no Trecho | e Il do Eix3o das Aguas, em Nova Jaguaribara).

A representacao foi proposta pela Geréncia de Analise Prévia de Editais
e Fiscalizagao de Contratos (Gecont) do TCE Ceara que, no Certificado
n® 0012/2017, apontou, em andlise prévia, a existéncia de cldusula
editalicia que nao so restringiu a competitividade do certame, como
também estipulou irreqularmente percentual minimo a titulo de taxa
de administracdo em desobediéncia a Lei das Licitacées n® 8.666/93.
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Principio da Competitividade

REPRESENTAGCAO. MEDIDA CAUTELAR. HOMOLOGAGCAO. PREGAO ELETRONICO.
REGISTRO DE PREGOS. CONTRATAGAO DE BENS E SERVICOS DE INFORMATICA. TERMO
DE REFERENCIA. DIRECIONAMENTO DE LI_CITACAO. R_ESTR!C}AO A COMPETITIVIDADE.
PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE. SUSPENSAO DO PREGAO ELETRONICO.

Representagdo com pedido liminar autuada em face do edital de Pregao Eletrénico promovido por ente municipal para
registro de pregos visando a contratagdo de empresa especializada em gerenciamento e controle informatizado de
frotas. A andlise do Termo de Referéncia revelou a fixagdo de descrigbes fisicas milimétricas, ultraespecificas e
engessadas para a anatomia do hardware de monitoramento e telemetria. Assentou-se que tais pormenores de
montagem industrial ndo guardavam nexo causal com o desempenho funcional ou resultado operacional do servigo,
atuando sem justificativa ou estudo idoneo no Estudo Técnico Preliminar como barreiras artificiais de mercado. A
modelagem do objeto a fabricante especifico configurou "fotografamento” de modelo ou imposi¢ao de marca disfargada,
em flagrante ofensa aos principios da isonomia, razoabilidade e ampla concorréncia insculpidos nos artigos 5° e 9°,
inciso |, alinea "a", da Lei Federal n® 14.133/2021. Evidenciada a plausibilidade do direito e o perigo da demora, o Pleno
do Tribunal de Contas do Estado do Ceara, homologou a medida cautelar concedida monocraticamente, confirmando a
ordem de suspensdo imediata do certame e determinando a municipalidade que se abstenha de celebrar qualquer
contrato derivado até ulterior manifestagao.

Processo n.° 11059/2026-1. _Relator(a): Cons. Soraia Victor. Sessdo: Pleno de 01/06/2026. Ata n.° 270/2026. DO: 24/06/2026.
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Principio da Competitividade

REPRESENTAGAO. LICITAGAO. IRREGULARIDADE NO EDITAL. REGISTRO DE PRECOS.
BENS E SERVICOS DE INFORMATICA. REGISTRO CONSELHO DE FISCALIZAGCAO
PROFISSIONAL. VEDAGCAO CONSORCIO. PROCEDENTE. DETERMINAGAO.

Representagdo formulada pelo Ministério Publico especial junto ao Tribunal acerca de possiveis irregularidades em
certame licitatério destinado ao registro de pregos para prestagdo de servigos de solugdo tecnolégica de gestdo
educacional, englobando locagao, hospedagem, customizagcao e suporte de programas de computador. A controvérsia
central residiu em duas exigéncias editalicias: a obrigatoriedade de inscricdo das licitantes junto ao Conselho Regional
de Administragcdo (CRA) e a vedacgao a participacdo de empresas reunidas em consorcio sem a devida justificativa
técnica. Quanto ao primeiro ponto, a unidade técnica e o Relator observaram que a atividade principal do objeto
contratual estava estritamente ligada a Tecnologia da Informagao (Tl), representando a quase totalidade do valor
estimado, enquanto as atividades de treinamento e suporte administrativo eram meramente acessorias.
Fundamentando-se na Lei n°® 14.133/2021 e em jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido, a Corte
reafirmou que a exigéncia de registro em conselho profissional deve ser definida pela atividade basica da empresa ou
pela natureza dos servigos prestados, sendo irregular exigir inscrigdo no CRA para servigos de informatica. Em relagao a
proibicdo de consorcios, o Tribunal destacou que, embora a admissdao de empresas consorciadas seja uma faculdade
discricionaria da Administragdo, a sua vedacgao impde a obrigatoriedade de motivagao circunstanciada no processo
licitatério, conforme determina a Nova Lei de Licitagbes. No caso concreto, o gestor admitiu a auséncia de tal justificativa
no instrumento convocatorio. Diante da auséncia de prejuizo efetivo a competitividade e do fato de o certame ja ter sido
concluido com obtengdo de proposta vantajosa, o Tribunal julgou a Representagdo procedente, mas optou por nao
aplicar multa, expedindo determinagdes corretivas para que a unidade licitante se abstenha de repetir tais exigéncias em
futuros editais e nao prorrogue os contratos decorrentes do referido pregao.

Processo n.° 30636/2024-6, Relator(a): Cons. Edilberto Pontes. Sessdo: Segunda Camara de 06/02/2026. Ata n.° 258/2026. DO:
03/03/2026.
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Principio da publicidade e transparéncia

ACORDA, EM SESSAO VIRTUAL, A SEGUNDA CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA
EM:

7. DETERMINAR a atual gestao da Prefeitura Municipal de Tarrafas que:

7.1. Disponibilize, de forma imediata e continua, mensalmente em secao especifica de acesso a

informacao em seu sitio na internet a ordem cronolégica de seus pagamentos, conforme a exigéncia
expressa do Art. 141, 83° da Lei n® 14.133/2021;
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Principio da segregacao de funcoes

Deverd ser observado o PRINCIPIO DA SEGREGACAO DE FUNCOES, vedada a
desighacao do mesmo agente publico para atuacdo simultdnea em funcdes mais
suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultacdo de erros e de
ocorréncia de fraudes na respectiva contratacao. (Art. 7° da |[Lei 14.133/2021).
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Questao pratica |

Uma empresa apresenta a melhor proposta em um pregao eletrébnico. Na fase de habilitacao, o
agente de contratacdo descobre através de pesquisas na internet que os soOcios da empresa
respondem a processos criminais nao transitados em julgado por fraude em licitagbes em outro
estado, embora a empresa em si nao possua nenhuma sang¢ao formal de idoneidade vigente no
Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS). O agente decide desclassificar a
empresa invocando o Principio da Moralidade Administrativa. A empresa recorre alegando presung¢ao
de inocéncia.

O que vocé decidiria nesta situacao?
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Questao pratica ll

A Prefeitura de um municipio abre um pregao eletrénico para adquirir tanques de resfriamento de leite
para instalacdo na zona rural do municipio, visando beneficiar os produtores. O valor estimado pela
administragcdo foi de R$ 20.000,00/tanque. Uma empresa apresenta uma proposta de R$
7.000,00/tanque (menos de 40% do valor estimado). O pregoeiro desconfia de que o preco seja

inexequivel (inviavel). A empresa argumenta que desenvolveu uma tecnologia nova de fabricacao e
por ser fabricante justifica o preco baixo.

Como pregoeiro/agente de contratacao, o que vocé decidiria?
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Questao pratica lll

O Tribunal de Justica de um Estado abre licitacdo para a compra de carros oficiais para os
desembargadores. O termo de referéncia exige: motorizacdo minima de 250 cavalos, bancos de
couro legitimo com regulagem elétrica de 12 posicoes, isolamento acustico premium e sistema de
som com 8 alto-falantes. A justificativa técnica do Tribunal é que os magistrados viajam longas
distancias pelo interior e precisam de "ergonomia, seguranca extrema e conforto para manter a
produtividade". Um cidadao entra com impugnacao ao edital com base na vedacao de aquisicao de
artigos de luxo prevista na Nova Lei.

O que vocé decidiria nesta impugnacao?
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Contratacao Direta

A inexigibilidade ocorre quando a competicdo entre fornecedores € inviavel, impossibilitando a
licitacdo, seja em razao da singularidade do objeto contratado ou da existéncia de um unico agente
apto a fornecé-lo ou da contratacao de todos os interessados que atendam aos requisitos definidos
na contratacao (credenciamento).

Ja nas hipdoteses de dispensa, a competicdo € viavel, mas licitar ndo € obrigatorio, pois, nesses
casos previstos pela Lei, realizar o procedimento pode nao ser a opgcao mais adequada para
atender ao interesse publico.
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Contratacao Direta

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacao, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacao de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no ;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;
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Contratacao Direta

IV - demonstracao da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacao e
qualificagao minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacao da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletrénico

oficial.
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Contratacao Direta

Art. 73. Na hipétese de contratacdo direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro
grosseiro, o contratado e o agente publico responsavel responderdao solidariamente pelo
dano causado ao erario, sem prejuizo de outras sancoes legais cabiveis.
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Inexigibilidade de licitacao
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Inexigibilidade de licitacao

* A inexigibilidade de licitagcao justifica-se nas hipoteses de inviabilidade
pratica de competicdo. O elenco instituido pelo art. 74 da NLL nao é
exaustivo, mas exemplificativo, de modo que se admitem outras hipoteses
em que se verifica a inexigibilidade de realizacdo do procedimento
licitatorio.

 Tal raciocinio hermenéutico fica claramente corroborado pela redacao da
parte final do caput do art. 74, que dispOe ser a licitagcao inexigivel “em
especial” naqueles casos. Logo, existem outras situacoes nas quais a
licitacao se mostraria inviavel.
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Inexigibilidade de licitacao

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:

| — aquisicao de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacao de servigcos que sO possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos (BRASIL, 2021b).

(Fornecedor exclusivo)
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Inexigibilidade de licitacao

« § 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administracao
devera demonstrar a inviabilidade de competicao mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaracdo do fabricante ou outro
documento idéneo capaz de comprovar que O objeto €& fornecido ou
prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos,
vedada a preferéncia por marca especifica.
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Inexigibilidade de licitacao

Secretaria Municipal de Educag¢ao de limoeiro do Ajuru, Limoeiro do Ajuru - PA

DECLARAGCAO DE EXCLUSIVIDADE

Declaramos com fundamento no artigo 25, | da Lei 8666/93 (em vigéncia até 30/12/2023) e artigo

74, 1 e § 1° da Lei 14.133/2021, que as obras mencionadas abaixo, sdo de edigao e publicagao

exclusiva em todo o temitério nacional do(a) Inteceleri Solugdes Ltda, situada na Avenida

Perimetral, s/n - Parque de Ciencia e Tecnologia do Guama Espago Inovagao 3° piso sala 10 -

66075-750 - Belém - PA, inscrita no CNPJ sob o n® 08.945.294/0001-36, filiada a esta Camara sob

o n° 150523 conforme consta nos bancos de dados da Camara Brasileira do Livro (Agéncia

Brasileira do ISBN). Atesta ainda, para fins de inexigibilidade de licitacdo, que a empresa acima

qualificada, esta exclusivamente autorizada a distribuir e comercializar as obras abaixo no Estado

de PA.

1. Obra:
ISBN:
Obra:

ISBN

A nova tabuada Matematicando: Aprenda brincando
978-85-5951-003-4

GeoMeta: Aprenda Geometria no Metaverso
978-85-5951-004-1

@

=

s NAL D CONTAS : A '@ -
v QJUNI7 | D mumscons  @CEARA  @JCRC




Inexigibilidade de licitacao

A competicao sera inviavel porque s6 ha um fornecedor, empresa ou representante comercial para
esse objeto no pais (exclusividade absoluta) ou, a depender das circunstancias do caso concreto,
na praca de comércio de atuacao do representante (exclusividade relativa ou geografica)
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Inexigibilidade de licitacao

Em qualquer caso, as caracteristicas do objeto devem ser imprescindiveis ao
atendimento da necessidade da Administracao. Portanto, requisitos
excessivos e desnecessarios, como a preferéncia por uma marca especifica,
sao proibidos.

A indicacao de marca s6 é permitida quando comprovada a sua necessidade
por razoes técnicas, formalmente justificadas, nas hipoteses estabelecidas
pelo art. 41, inciso |, da Lei 14.133/2021.
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Inexigibilidade de licitacao
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Inexigibilidade de licitacao

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:

Il - contratacao de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;
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Inexigibilidade de licitacao

§ 20 Para fins do disposto no inciso |l do caput deste artigo, considera-se empresario exclusivo a
pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaracdo, carta ou outro documento que ateste a
exclusividade permanente e continua de representacao, no Pais ou em Estado especifico, do
profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de contratacao direta por inexigibilidade por
meio de empresario com representacao restrita a evento ou local especifico.
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Inexigibilidade de licitacao

Art. 94. A divulgacao no Portal Nacional de Contratagcdes Publicas (PNCP) é condicao indispensavel

para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados
da data de sua assinatura:

(...)
§ 2° A divulgacao de que trata o caput deste artigo, quando referente a contratacao de profissional
do setor artistico por inexigibilidade, devera identificar os custos do caché do artista, dos musicos

ou da banda, quando houver, do transporte, da hospedagem, da infraestrutura, da logistica do
evento e das demais despesas especificas.
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Inexigibilidade de licitacao

Por fim, considerando-se que a contratagfio de artistas ndo ¢ atividade tipica do

i0, deve a mesmo ser usada em cardter excepcional, tio somente quando restar
constatado, cristalinamente, o interesse piblico, concluindo-seigue estdio demonstradas
de forma efetiva as condi¢des expressas no artigo 74, 11, da‘Lei n® 14.133/2021 para a
contrata¢dio de artista para apresentagdo artistica na FEIRA LITERARIA DE CAPIM
GROSSO-FLICG na modalidade de inexigibilidade de licitagdo.

Assim, preenchidos os requisitos elencados nos dispositivos epigrafados, ¢ de
ser acolhida a contratagio. Por outro lado, por ser importante a compreensio da
natureza deste ato, segue uma rapida digressiio acerca da esséncia juridica do parecer.

E, por estarem assim, justas e Contratadas, as partes assinam este instrumento, na
presenca de 02 (duas) testemunhas, a fim de que produza seus efeitos legais.

Telha/SE, 25 de abril de 2023.

At
FLAWIO FREIRE DIAS

PREFEITO MUNICIPAL
Contratante
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Inexigibilidade de licitacao

CARTA DE EXCLUSIVIDADE

Por este instrumento juridico particular, CARLOS AUGUSTO DA SILVA
GOES, NN . - =10 RO Rua Joaquim
Silva, 1231, bairro Divinéia. CEP 68.790-00 Santa Isabel Para -
Representando a BANDA FRUTO SENSUAL. De acordo com o art. 25, inciso
11l, da Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei de Licitagbes) e
alteragbes posteriores, para todos os fins de direitos e obrigagdes, concedo a
presente CARTA DE EXCLUSIVIDADE a CREDENCIADO O EIRELI, O S
BRITO EVENTOS, CNPJ: [ tu2da na Tv Jatoba, sin,
bairro novo S&do Jodo, Municipic Sao Jodo do Araguaia/PA, CEP:68.518- 000,
para fins de representagdo da BANDA FRUTO SENSUAL Na data 17/07/2022
apresentar propostas, projetos culturais referentes a espetaculos artisticos,
requerer, assinar contratos e outros instrumentos juridicos similares, receber
valores financeiros referentes a cachés artisticos ou patrocinios, emitir notas
fiscais e recibos de quitagao, com recolhimento dos tributos previstos na
legislacéo vigente, tudo cbjetivando a realizagdo do VERANEIO DE SAO JOAO
DO ARAGUAIA que acontecera no dia 17/07/2022 no municipio de SAO JOAO
DO ARAGUAIA/PA, permitindo a Secretaria de Estado da Cultura a total
fiscalizagdo, por todos os meios cabiveis, da efetiva realizagdo do evento
acima indicado
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Inexigibilidade de licitagao

Acordao 7659/2025 — Processo 32965/2018-0 TCE CEARA

EMENTA: RECURSO DE RECONSIDERACAO.
PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO.
CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. SHOW ARTISTICO. PESQUISA DE
PRECOS. JUSTIFICATIVA DE PRECO. AUSENCIA.
IRREGULARIDADE.

A contratacdo direta por mexigibilidade de licitagdo obriga
a Administracdo Publica do dever de instruir o processo
com pesquisa de pregos e justificativa robusta, clara e
documentada que comprove a razoabilidade e adequacio
do valor contratado. A mera apresentacdo de copia de tela
de portal eletronico. desacompanhada de contratos. notas
fiscais ou or¢amentos formais que permitam aferir a
identidade das condigdes contratuais. nao configura
pesquisa de precos valida nem atende a exigéncia prevista
no art. 26. paragrafo unico. inciso III. da Lei Federal n.°
8.666/93. constituindo 1irregularidade passivel de
aplicacdo de multa com fundamento no art. 62, inciso II.
da LOTCE.
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Inexigibilidade de licitagao

Acérdao 3991/2023 - TCU -22 CAMARA

|Enunciado] Na contratacao direta, por inexigibilidade de licitacdo, de profissional do
setor artistico por meio de empresario exclusivo, a apresentacao de autorizacao, atesto
ou carta de exclusividade restrita aos dias e a localidade do evento nao atende aos
pressupostos do art. 25, inciso III, da Lei 8.666/1993. Para tanto, é necessaria a
apresentacao do contrato de representacao exclusiva do artista consagrado com o

empresario contratado, [...].

Acérdao 2993/2018 - TCU PLENARIO

1.8.1. dar ciéncia ao |[omissis] de que: [...]

1.8.1.3. nos termos do art. 7° da Instru¢ao Normativa SED/ME 73/2000. os processos de
inexigibilidade de licitacao deverao ser instruidos com a devida justificativa de que o
preco ofertado a administracao é condizente com o praticado pelo mercado:

1.8.1.4. a justificativa de preco em contratacao decorrente de inexigibilidade de licitacao
(art. 26, paragrafo unico, inciso III, da Lei 8.666/1993) pode ser feita mediante a
comparacao do valor ofertado com aqueles praticados pelo contratado junto a outros
entes publicos ou privados, em avencas envolvendo o mesmo objeto ou objeto similar

(acordao 2.993/2018-TCU-Plenario).
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Inexigibilidade de licitagao

Art. 74. E inexigivel a licitagcdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializac‘—'}e natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializacao,

vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
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Inexigibilidade de licitagao

d) fiscalizacao, supervisao ou gerenciamento de obras ou servicos;
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracao de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo e laboratoriais,
instrumentacdo e monitoramento de parametros especificos de obras e do meio ambiente e
demais servicos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;
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Inexigibilidade de licitagao

A Lei 14.133/2021 estabeleceu trés requisitos para essa inexigibilidade:
o servico deve ser técnico especializado de natureza predominantemente intelectual;
o contratado deve ser profissional ou empresa de notdéria especializacao;

e deve ser demonstrado que a contratacao de profissional ou empresa com notdria especializacdo
€ imprescindivel a plena satisfacao do objeto contratado
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Inexigibilidade de licitagao

PROCESSO N°: 06774/2021-9 - ACORDAO N° 10751/2025 TCE CEARA

EMENTA: REPRESENTACAO. CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. SERVICOS
ADVOCATICIOS.

1.A contratacao de servicos advocaticios por inexigibilidade de licitacdo deve observar as
diretrizes do Tema 309 do STF, adaptadas a legislacdo em vigor (Art. 72, c/c o0 83° e alinea “e” do
inciso Ill do art. 74 da Lei Federal 14.133/21). Julgamento pela procedéncia parcial da
Representacao, com determinacao e sem aplicacao de sancgao.
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Inexigibilidade de licitagao

PROCESSO N°: 06774/2021-9 - ACORDAO N° 10751/2025 TCE CEARA

2. DETERMINAR a Prefeitura e a Secretaria Municipal da Fazenda, Financas e Planejamento de
Martindpole que observe as disposi¢cdes do art. 72, c/c com o 83° e alinea “e” do inciso Il do art. 74
da Lei Federal 14.133/21, no sentido de que a contratagcao direta de servigcos advocaticios pela
Administracao Publica, por inexigibilidade de licitacdo, além dos critérios ja previstos
expressamente, tais como necessidade de procedimento administrativo formal; notdria
especializacdo profissional; natureza singular e nao rotineira ou continua dos servicos, deve
observar ainda:

XXXV SEMANA

CONTABIL E FISCAL D . sk SJcRC I

PARA ESTADOS EMUNICIPOS SECOFEM 2026 s (@) UNIZ % DOETDODO RS ) st g




Inexigibilidade de licitagao

PROCESSO N°: 06774/2021-9 - ACORDAO N° 10751/2025 TCE CEARA
i) ainadequacao da prestacao do servico pelos integrantes do Poder Publico e
(i) cobranca de preco compativel com a responsabilidade profissional exigida pelo caso,

observado, também, o valor médio cobrado pelo escritério de advocacia contratado em situacoes
similares anteriores.
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Inexigibilidade de licitagao
Acérdio 1084/2026 - Processo 12215/2023-6 TCE CEARA

9. DETERMINAR a Unidade Jurisdicionada e a Prefeitura de Barroquinha que observem doravante as
disposicoes do art. 72, c/c com o 83° e alinea “c” do inciso lll do art. 74 da Lei Federal n°® 14.133/2021, no
sentido de que a contratacao direta de servicos contabeis, por inexigibilidade de licitacao, além dos critérios
ja previstos expressamente, tais como necessidade de procedimento administrativo formal, notéria
especializacao profissional, natureza singular e nao rotineira ou continua dos servicos, deve observar ainda:
i) a inadequacao da prestacado do servico pelos integrantes do Poder Publico e (ii) cobranca de preco
compativel com a responsabilidade profissional exigida pelo caso, observado, também, o valor médio

cobrado pelo escritério de contabilidade ou contador contratado em situacdes similares anteriores.

XXXV SEMANA

CONTABIL E FISCAL B 3 mten Gk GJCRC FPe= ... Glorc K

DO ESTADO DO CEARA ; s 1 m— rh——

PARA ESTADOS EMUNCIPUS SECOFEM 2026




Inexigibilidade de licitagao

Art. 74. E inexigivel a licitagcdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:

(...)

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;
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Inexigibilidade de licitagao

O credenciamento é um processo administrativo de chamamento publico no
qual a Administracao convoca interessados em prestar servicos ou fornecer

bens.

v Inexigibilidade de licitacdo: Fundamentadono art. 74, inc. IV da Lein®
14.133/2021.

Adesdo aberta: Qualquer fornecedor que atenda aos requisitos fixados

no edital pode se credenciar.

Inviabilidade de competicdo: Adotado quando a selecao de fornecedor
unico por disputa tradicional é inviavel ou ineficaz.

Ausénciade obrigatoriedade: O credenciamentonaoobriga a
contratacaoimediata, mas gera aptidao para futura convocacao.
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Inexigibilidade de licitagao

Fase Preparatéria Divulgagao PNCP Habilitagao Convocacgdo

Estudo Técnico Preliminar (ETP), Publicacao do edital em sitio eletronico Analise permanente de documentos dos Emissao do contrato/empenho por
justificativa da inexigibilidade e oficial e manuteng¢ao continua das regras. interessados e publica¢ao da lista rodizio, sele¢ao direta ou menor valor

elaboragao do edital. atualizada. fluido.
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Inexigibilidade de licitagao

Critério Licitagdo Tradicional Credenciamento (Art.79)

Concorréncia Disputa excludente (um ou poucos vencedores) Inexigibilidade de disputa (todos habilitados participam)
Definicao do Preco Vence a proposta de menor preco/maior desconto Preco pré-fixado pela Administracao ou de mercado fluido
Vigéncia do Edital Prazo determinado com encerramento do certame Aberto permanentemente para novos ingressantes

Garantiade Contrato Vencedor obtém direito subjetivo ao contrato/ata Gera expectativa de contratacao conforme demanda publica
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Inexigibilidade de licitagao

Acordao 2977/2021 TCU-Plenario

[Enunciado] O credenciamento € legitimo quando a administracao planeja a realizacao de multiplas
contratacdoes de um mesmo tipo de objeto, em determinado periodo, e demonstra que a op¢ao por dispor da
maior rede possivel de fornecedores para contratacao direta, sob condicdes uniformes e predefinidas, € a
unica viavel ou é mais vantajosa do que outras alternativas para atendimento das finalidades almejadas, tais
como licitacao unica ou multiplas licitagoes, obrigando-se a contratar todos os interessados que satisfagcam
os requisitos de habilitacao e que venham a ser selecionados segundo procedimento objetivo e impessoal, a
serem remunerados na forma estipulada no edital.
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Inexigibilidade de licitagao

Art. 74. E inexigivel a licitacdao quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

(...)

V - aquisicao ou locacao de imdvel cujas caracteristicas de instalacoes e de localizacao
tornem necessaria sua escolha.
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Inexigibilidade de licitagao

§ 5° Nas contratacdes com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem ser observados
0s seguintes requisitos:

| - avaliacao prévia do bem, do seu estado de conservacao, dos custos de adaptacdes, quando
imprescindiveis as necessidades de utilizacao, e do prazo de amortizacao dos investimentos;

Il - certificacado da inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto;

lIl - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser comprado ou locado pela
Administracao e que evidenciem vantagem para ela.
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Inexigibilidade de licitagao
Acordao 3425/2025 - TCE CEARA processo 19314/2019-0

I. Determinar a atual gestio da ACFOR, com fundamento nos art. 46, I, § nico, e art. 49, da Lei
Estadual n° 12.509/1995 (LOTCE), que adote as providéncias com vistas a:

Determina¢do 1: Quando da locacdo de imovel por meio de inexigibilidade de licitag¢do, atender
obrigatoriamente os requisitos apontados no art. 74, V, § 5° I - avaliagdo prévia do bem, do seu estado
de conservacdo, dos custos de adaptagdes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizagdo, e
do prazo de amortiza¢do dos investimentos; Il - certifica¢do da inexisténcia de imoveis pablicos vagos
e disponiveis que atendam ao objeto; I1I - justificativas que demonstrem a singularidade do imovel a
ser comprado ou locado pela Administra¢do e que evidenciem vantagem para ela.

Determina¢do 2: Quando da realizag¢do de contratos para locacdo de veiculos, exigir o cumprimento
da sua execuc¢do conforme as clausulas previamente definidas, em atendimento ao art. 89, § 2°, da Lei
n® 14.133/2021.
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Dispensa de licitacao

* Art. 72. Contratagao direta
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Art. 75. E dispensavel a licitacao:

| - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), ho caso de
obras e servicos de engenharia ou de servicos de manutencao de veiculos automotores;

Il - para contratacao que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no
caso de outros servicos e compras; (

lll - para contratacao que mantenha todas as condicoes definidas em edital de licitagcao
realizada ha menos de 1 (um) ano, quando se verificar que naquela licitacao:

a) nao surgiram licitantes interessados ou nao foram apresentadas propostas validas;

b) as propostas apresentadas consigharam precos manifestamente superiores aos praticados
no mercado ou incompativeis com os fixados pelos 6rgaos oficiais competentes
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Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

(...)

8 1° Para fins de afericao dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos | e || do caput deste artigo, deverao ser
observados:

| - o somatadrio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora;

Il - o somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos a
contratacdes no mesmo ramo de atividade.

§ 20 Os valores referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo serdo duplicados para compras, obras e servicos contratados
por consorcio publico ou por autarquia ou fundacao qualificadas como agéncias executivas na forma da lei.

§ 3° As contratagdes de que tratam os incisos | e || do caput deste artigo serdo preferencialmente precedidas de divulgacao
de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificacado do objeto pretendido e com
a manifestacdo de interesse da Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser
selecionada a proposta mais vantajosa.

8 4° As contratacdes de que tratam os incisos | e || do caput deste artigo serao preferencialmente pagas por meio de cartao
de pagamento, cujo extrato devera ser divulgado e mantido a disposicao do publico no Portal Nacional de Contratacdes

Plblicas (PNCP).
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Dispensa de licitacao

Dispensa em razao do valor

- Exercicio Financeiro

- Unidade Gestora
- O objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contratacdoes no mesmo ramo de

atividade.

Em que pese a conceituagao nao tenha sido explicitada da Lei n® 14.133/21, consoante explica o Senado
Federal, Unidade Gestora é a “Unidade orcamentaria ou administrativa investida do poder de gerir recursos
orcamentarios e financeiros, proprios ou sob descentralizacao”.
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FRACIONAMENTO?7??

E caracterizado fracionamento de despesa o ato deliberado em que um Orgdo Publico faz varias compras
separadas; sendo objetos da mesma natureza, semelhanca ou afinidade, que deveriam ser licitados em unico
Processo. Em resumo, sao aquelas pequenas compras, mas que ao final de um exercicio financeiro
representam montante elevado, superior aos limites permitidos para dispensa de licitagao. O fracionamento
pode ter varias fontes, entre elas, a falta de planejamento dos Gestores em relacao as contratagoes.
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FRACIONAMENTO??? - DECISAO TCE

No entanto, apds oitiva dos responsaveis, em analise perfunctoria,

concluindo pelo indeferimento da cautelar pleiteada.

9. Com efeito, a Inspetoria apresentou jurisprudéncia desta Corte de
Contas, bem como de outros tribunais de contas no sentido de que os limites
estipulados para dispensa de licitagdo se aplicam para cada unidade
gestora, desde que dotadas de autonomia orgamentaria e financeir‘o que
se comprovou nos autos, conforme o disposto na Lei Municipal n° /2023
(Anexo n°® 1752/2026), que trata da reestruturagao administrativa do poder
executivo municipal, e na Lei Orgamentaria Anual do municipio de Morrinhos
(Anexo n°® 1753/2026).

10. Desta feita, em consonancia com o Orgdo Técnico, uma vez néo
configurados os requisitos aptos a concessao da medida cautelar, decido pelo
indeferimento da cautelar pleiteada, contudo, nao obstando futura decisao
de mérito que venha a apenar as pechas ao final porventura existentes.
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Art. 75. E dispensavel a licitacdo:
(...)

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de
situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguranca de
pessoas, obras, servigcos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisicao dos
bens necessarios ao atendimento da situacao emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e
servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da
emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogacao dos respectivos contratos e a recontratacao de empresa
ja contratada com base no disposto neste inciso;

§ 6° Para os fins do inciso VIIl do caput deste artigo, considera-se emergencial a contratacdo por dispensa
com objetivo de manter a continuidade do servigo publico, e deverdo ser observados os valores praticados pelo
mercado na forma do e adotadas as providéncias necessarias para a conclusdo do processo
licitatorio, sem prejuizo de apuracado de responsabilidade dos agentes publicos que deram causa a situacao
emergencial.
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Cabimento Prazo Vedacoes

Somente para
aquisicédo dos bens
necessarios ao

Para as parcelas de Prorrogacao
obras e servigos

_ gue possam ser
atendimento da concluidas no

Sltuggacf; Ieawq?trgfanclal | prazo maximo de
' 1 (um) ano,

contado da data de
observados os valores ocorréncia da

praticados pelo emergéncia ou da
mercado calamidade

dos respectivos
contratos

Recontratacao
de empresa ja

contratada com
base na
emergéncia
| I
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DISPOSITIVO

Art. 6° caput, inciso
XXII

Art. 37, § 2°
Art. 70.caput, inciso Il
Art. 75,caput, inciso |

Art. 75,caput, inciso |l

Art. 75,caput, inciso |V,

alinea "c”
Art. 75,§ 7°
Art. 95, § 2°
Art. 184-A

CONTABIL E FISCAL

Pmssmnsmumms SECOFEM 2026

VALOR ATUALIZADO

R$ 261.968.421,04 (duzentos e sessenta e um milhdoes novecentos e sessenta e
oito mil quatrocentos e vinte e um reais e quatro centavos)

R$ 392.952,63 (trezentos e noventa e dois mil novecentos e cinquenta e dois
reais e sessenta e trés centavos)

R$ 392.952,63 (trezentos e noventa e dois mil novecentos e cinquenta e dois
reais e sessenta e trés centavos)

R$ 130.984,20 (cento e trinta mil novecentos e oitenta e quatro reais e vinte
centavos)

R$ 65.492 11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa e dois reais e onze
centavos)

R$ 392.952,63 (trezentos e noventa e dois mil novecentos e cinquenta e dois
reais e sessenta e trés centavos)

R$ 10.478,74 (dez mil quatrocentos e setenta e oito reais e setenta e quatro
centavos)

R$ 13.098.41 (treze mil noventa e oito reais e quarenta e um centavos)

R$ 1.646.430,90 (um milhao seiscentos e quarenta e seis mil quatrocentos e
trinta reais e noventa centavos)
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NORMAS

gestores precisam e
saber sobre

compras de pronto
pagamento
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O que sao compras e servigos de pronto pagamento?

Segundo a Portaria, sao aquisicoes excepcionais de bens de consumo ou permanentes e contratacoes de
servicos nao continuados, realizadas dentro do limite previsto no § 2° do artigo 95 da Lei n® 14.133/2021.
Essas contratacoes devem atender uma necessidade: urgente; especifica, nao usual, esporadica, de
execucao rapida ou com pagamento imediato da despesa.

A prépria norma veda a utilizacao habitual ou reiterada desse procedimento. Portanto, pronto pagamento
nao deve se transformar em solucao permanente para falhas de planejamento ou para despesas
previsiveis da Administracao.
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O que ndo pode ser tratado como pronto pagamento?

A Portaria determina que o procedimento simplificado nao seja utilizado para demandas:
previsiveis, recorrentes, habituais, ja incluidas no Plano de Contratacdes Anual que possam
caracterizar fracionamento indevido de despesa.

Essa separacao é essencial.
Uma necessidade que ocorre todos os meses, que ja era conhecida pela Administracdo ou que
poderia ter sido programada nao se torna urgente apenas porque o processo regular nao foi

iniciado no momento adequado.

A auséncia de planejamento nao deve ser utilizada como justificativa automatica para uma
contratacao excepcional.
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Quais documentos devem instruir o processo?

No modelo adotado pelo TCU, a propria unidade requisitante deve abrir e instruir um processo especifico. A
autorizacdo da contratagcdo compete ao titular da unidade responsavel.

O processo deve conter, no minimo:

1. justificativa sucinta da urgéncia ou da necessidade especifica e ndo usual,;

. proposta da empresa, com descricdo do objeto;

. identificacao do fornecedor;

. valor exato da contratacao;

. demonstracao, sempre que possivel, de que o preco € compativel com o mercado;

. autorizacao da autoridade competente;

. emissao da nota de empenho antes do recebimento do objeto;

. documentos necessarios ao recebimento, liquidagédo e pagamento.

Caso nao seja possivel demonstrar a compatibilidade do preco com os valores de mercado, a
impossibilidade precisa ser expressamente justificada no processo. A simplificacao, portanto, nao elimina a
necessidade de motivacao.

coO O O h WN

XXXV SEMANA ,

CONTABIL E FISCAL @

= waoiconns it CEARA /@ - il . @
PARAESTADOS EWUNEIPOS SECOFEN] 2026 o [QJUNIZ | D5 Eroamcows | SCEARA CRC FBC . EACFC | D




A pesquisa de precos foi dispensada?

Nao exatamente.

A Portaria utiliza a expressao “sempre que possivel” ao tratar da demonstracdo de compatibilidade com os
precos de mercado. Isso permite reconhecer que determinadas situacdoes urgentes podem dificultar a
obtencao de multiplas propostas.

Porém, a impossibilidade de realizar essa demonstracao nao pode ficar sem explicacao. A unidade
requisitante deve registrar as razoes concretas que impediram a comprovacao.

A orientagao pratica € simples:

Quando for possivel pesquisar, pesquise. Quando nao for possivel, justifigue de maneira clara, objetiva e
verificavel.
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Existe dispensa de habilitacao?

A Portaria dispensa a apresentacao da documentacao de habilitagcao da contratada, com fundamento no
artigo 70, inciso lll, da Lei n® 14.133/2021.

Isso nao significa, porém, que o fornecedor possa permanecer sem identificacao ou que o processo possa
deixar de registrar a proposta, o objeto, o valor, o recebimento e os documentos fiscais necessarios ao
pagamento.
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" u TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Grt; 3% Quando houver necessidade de realizacao de pequenas compras e de
servicos de pronto pagamento, a préopria unidade requisitante devera autuar e instruir
processo especifico, competindo ao seu titular autorizar respectiva contratagéo.

§ 4° Consoante o estabelecido no art. 70 , inciso Ill, da Lei 14.133 , de 2021, fica
dispensada a documentacao referente a habilitacao da contratada

PORTARIA-TCU N° 91, DE 22 DE JUNHO DE 2026. /

Dispde sobre o rito simplificado para pequenas compras
e prestagdo de servigos de pronto pagamento, de cardter
urgente ou esporadico, observado o disposto no § 2° do
art. 95 da Lei n® 14.133, de 2021, no ambito do Tribunal
de Contas da Unido.
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inciso VIl do Art. 75 da Lei de Licitagoes

§ 7° N&o se aplica o disposto no § 1° deste artigo as contratagcdes de até R$ 8.000,00 (oito mil reais) de
servicos de manutencao de veiculos automotores de propriedade do 6rgédo ou entidade contratante,
incluido o fornecimento de pecas.
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inciso VIl do Art. 75 da Lei de Licitagoes

Para corroborar com nosso entendimento, a Advocacia-Geral da Unido, por meio do PARECER n
00015/2024/CNLCA/CGU/AGU, consignou que a interpretacdo sistematica do artigo 75, 8 7°, da Lei n°
14133/2021 deve ser no sentido de que, para veiculos automotores pertencentes aos 6rgaos ou
entidades contratantes, cujas contratagcdes para servicos de sua manutencdo sejam de até R$
10.036,10 (valor de 2025), incluidos nesse valor o fornecimento de pecas, nao € necessario observar o
somatério dos valores gastos no exercicio unidade gestora nem o das despesas com objetos de
mesma natureza, considerados aqueles do mesmo ramo de atividade comercial. Consequentemente,
nao € preciso cumprir o limite imposto no artigo 75, inciso |, que dispensa a licitacao por pequeno
valor para esses servigos. A observancia desse dispositivo serd necesséaria quando ultrapassar R$
10.036,10 (valor de 2025).
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IV - comércio eletrbnico: caso em que a Administracao visa a contratar bens e servicos comuns
padronizados ofertados no Sistema de Compras Expressas (Sicx).

SISTEMA DE
COMPRAS
EXPRESSAS —
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O GOVERNO

. 2 "

VAI COMPRAR
SOMO EM UM

N

. | .

Entenda o que é o
SICX e como ele
pode mudar as

compras publicas.

DIARIO OFICIAL DA UNIAO

DECRETO N* 13.106, DE 2026
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SICX significa
Sistema de
Compras Expressas.

E um ambiente
eletrénico destinado
a contratagao de bens
e servigos comuns
padronizados.

Na prética, funciona
de forma semelhante
a um marketplace,
seguindo as regras
das contratagdes
publicas.
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0 SICX
PODE MUDAR
A FORMA DE
VENDER PARA

O GOVERNO.

As empresas que se prepararem
primeiro poderao ocupar esse
novo espago com vantagem.

Decreto n® 13.106/2026

Vigéncia:
8 de setembro de 2026
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A BOCUMENTRGRS
A

HAVERA LICITACAO
TRADICIONAL?

Nao exatamente.

e aia DE COMERCIO
TV A SISTEMA D CO
DE WCSTAGRO ELETR

Q Itens padronizados
TERMO DE REF e

AREAOS

SUBTIEAVC KON A ‘
—

O SICX & uma hipodtese de
credenciamento por comércio eletrénico.

Para itens padronizados, o comprador
podera ser dispensado, em regra, de
elaborar novo termo de referéncia e
novo edital de contratacao.

Isso nao significa compra

sem processo, controle
ou justificativa.
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Sistema de Compras Expressas (Sicx)

O principal objetivo do Sicx € agilizar e simplificar os processos de aquisi¢cao de bens e servicos
comuns pela Administracao Publica (p.ex. limpeza e manutencao predial), reduzindo a burocracia e os
custos operacionais e, dessa forma, gerando eficiéncia para as contratacdes publicas.

A nova norma cria um ambiente digital semelhante a um marketplace (p.ex. Amazon), onde os 6rgaos e
entes publicos podem contratar diretamente fornecedores previamente credenciados, com base em
catalogos padronizados
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O QUE _
PODERA SER

Bens e servigos comuns padronizados que
permitam contratacdes:

FREQUENTES COMPARAVEIS

NAO INDIVIDUALIZADAS PADRONIZADAS

Objetos complexos ou personalizados
nao se encaixam, em principio,
nessa sistematica.

o
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Sistema de Compras Expressas (Sicx)

Padronizacdo nacional: por meio de um catalogo com especificacoes técnicas uniformes,
reduzindo disputas e variacoes.

Fluxo simplificado: onde as compras sao realizadas em poucos cliques, com prazos reduzidos.

Transparéncia e competitividade: mediante ampla divulgacao e possibilidade de participacao de
Mmicro e pequenas empresas.

Integracao com PNCP: garantindo publicidade obrigatéria e controle centralizado.

Credenciamento digital: por meio do qual os fornecedores comprovam antecipadamente a
regularidade fiscal, trabalhista e técnica.
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Sistema de Compras Expressas (Sicx)

A pesquisa de precos no SICX supera as limitacdes do modelo tradicional ao criar um mecanismo
de balizamento automatico e continuo, baseado em precgos reais de mercado, com integracao a
base de notas fiscais eletrbnicas e estimativa automatizada de precos do mercado privado. O
conceito de melhor preco incorpora o custo de vida do objeto — nao apenas o valor unitario da

aquisicao, mas o conjunto de custos ao longo da existéncia util do bem ou da execucao do
servico.

XXXV SEMANA

CONTABIL E FISCAL - .

= waoiconns it CEARA /@ - il . @
PARA ESTADOS EMUNKIPOS. SECOFEN] 2026 o [QJUNIZ | D5 Eroamcows | SCEARA CRC FBC o, SJCFC I




, ¥\ 4 £7 N -.(‘ b

- ™ A |

1. O item ou servico
é padronizado

2. E publicado o edital
de credenciamento

3. Os fornecedores
sao credenciados

4. As empresas
cadastram suas ofertas

5. O sistema realiza
o ranqueamento

6. A Administragao
efetua a contratagao

XXXV SEMANA

CONTABIL E FISCAL B 3 mten Gk GJCRC FPe= ... Glorc K

PARASTAOOS EWUNIPOS SEC(FE] 2026 pompopomk G




ol

0 QUE MUDA
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Mais oportunidades
de vendas recorrentes

Contratacoes

mais rapidas

Alcance de
diferentes localidades

Atualizagcao

Presenca em uma
vitrine de compras publicas

ATENCAO:

estar credenciado nao garante contratagao.
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EMPRESAS ESTATAIS

i by
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A legislagcao permite que o SICX
seja disponibilizado para:

EMPRESAS
PUBLICAS

SOCIEDADES DE
ECONOMIA MISTA -
ESUAS
SUBSIDIARIAS

ENTIDADES - o B

PRIVADAS SEM o

FINS LUCRATIVOS _&- )

A utilizacao nao é automatica.
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_ | ) X s |
w @JUNI7 | DB Zmocows  BICEARR  @JCRC




Sistema de Compras Expressas (Sicx)

A possibilidade de priorizacao de fornecedores locais € juridicamente valida e socialmente
desejavel, desde que implementada por meio de pardmetros objetivos, publicos e
proporcionais, com critérios fixados pelo 6rgao central e auditabilidade garantida em cada
transacdo. A minuta nao regula diretamente a preferéncia local, mas a estrutura de
parametros ajustaveis pelo 6rgao central (art. 23, 84°) abre o espaco normativo para tanto.

(Michelle Marry Marques da Silva)
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Todas as flores
do futuro estao nas
sementes de hoje.

Provérbio chinés

XXXV SEMANA ,

CONTABIL E FISCAL 2 N e . o X

= - TRIBUNAL DE CONTAS
PARA ESTADOS EMUNICIPOS SECOFEM 2026 apo: ) UNI7 % DOESTADODO CEARA &) sormwese)




OBRIGADO!
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